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AVIZ
referitor la propunerea legislativa referitoare la
Legea responsabilititii fiscal-bugetare

Analizind propunerea legislativa referitoare la Legea
responsabilititii fiscal-bugetare, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B596 din 10.12.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
stabilirea unui cadru legal care sa permitd asigurarea si mentinerea
unei discipline financiar-bugetare stricte, clar definite, prin respectarea
careia finantele publice sd poati fi gestionate eficient.

Propunerea legislativd se incadreazad in categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea
- fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizdm cd, recent, Consiliul Legislativ a mai avizat o
propunere legislativd, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B562 din 9.11.2009, care are un continut similar cu prezenta
propunere legislativa si care se afld in dezbatere la prima Camera
sesizatd, pentru care am formulat avizul nr.1293/11.11.2009.

De asemenea, Consiliul Legislativ a mai avizat favorabil, cu
observatii i propuneri, un proiect de lege care are continut aproape
identic cu cel al prezentului proiect, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.238 din 29.12.2009.

3. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.40 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
necesard introducerea dupa titlul proiectului a formulei introductive
consacrate:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”



4. La capitolul I, pentru respectarea prevederilor art.49 si 50 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem ca titlul acestuia s fie ,,Dispozitii generale”,
aceastd forma fiind de altfel consacrata in actele normative deoarece
cuprinde obiectul si principiile intregii reglementari, precum si
definitiile unor termeni utilizati in cuprinsul acesteia.

S. Ca observatie de ordin general, valabild pentru intreaga
reglementare, semnaldm ca potrivit art.47 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, enumerdrile vor
fi identificate prin utilizarea literelor alfabetului, nu prin marcarea cu
puncte, liniute sau alte semne grafice. Totodata, marcarea sectiunilor
se va face astfel: Sectiunea 1, Sectiunea a 2-a, Sectiunea a 3-a” etc.

6. La art.2 sunt prevazute doar institutiile si entitatile publice
finantate din bugetele componente ale bugetului general consolidat.

Apreciem cd este necesar ca norma sa vizeze §i institutiile de
utilitate publicd, cum ar fi scolile, spitalele, institutii de artd si
culturd, etc. ...) entitati care sunt si ele finantate din componente ale
bugetului general consolidat.

Totodatd, apreciem ca este necesar sd se reglementeze situatia
entitdtilor publice sau a celor de utilitate publica a caror finantare este
mixta, respectiv bugetard si venituri proprii, precum si a celor care se
finanteaza doar din venituri proprii.

Reglementarea ipotezelor de mai sus este necesara atit pentru o
corectd aplicare a legii, cat si pentru corelare cu prevederile art.2
pct.30 si art.62 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare.

7. La art.4 pct.6, apreciem denumirea principiului enuntat de
text, respectiv ,,Principiul gestiondrii eficiente a cheltuielilor salariale
publice” este incorect formulatd, deoarece in bugetul ordonatorilor de
credite, indiferent de rang, sunt inscrise cheltuielile de personal,
cheltuieli cu bunuri si servicii, cheltuieli de asistentd sociald si
cheltuieli de capital.

Cheltuielile de personal, la randul lor, cuprind trei categorii de
cheltuieli:

-cheltuieli cu salariile in bani, care se referd atit la salariile de
baza si accesoriile acestora, cat si alte drepturi;

-cheltuieli cu salariile in naturd, respectiv tichete de masa, cadou,
crese, norme hrand, uniforme etc.;

-contributii sociale, somaj, sandtate, concedii, indemnizatii, etc.



Fatd de cele de mai sus, pentru o corectd si unitard aplicare a
legii, este necesar ca in partea dispozitivd a pct.6 sd se mentioneze
dacd sunt vizate totalul cheltuielilor de personal sau doar
subdiviziunea cheltuieli cu salarii in bani.

Pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca partea de
debut a pct.6 sa fie reformulata, astfel:

,0. Principiul gestiondrii eficiente a fondurilor publice
alocate cu destinatia cheltuielilor ...”

In ceea ce priveste norma de fond prevazuta la pct.6,
observam urmadtoarele:

a) expresia ,,de ocupare a Guvernului” este interpretabili. In
masura in care aceasta vizeaza locurile de munca aferente institutiilor,
autoritatilor, entitdtilor publice si/sau de utilitate publica, acest aspect
trebuie prevadzut expres in text;

b) din sintagma finald ,,5i cu scopul de a eficientiza sectorul
administratiei publice” nu se intelege dacd eficienta vireazia doar
cheltuielile de personal sau intreaga activitate raportatd la gestionarea
eficientd a fondurilor cu aceastd destinatie;

¢) intrucét in text se utilizeaza expresia ,.tintele fiscal-bugetare”
este necesar ca in finalul art.3 s fie introdus un nou punct, pct.8 care
sd defineasca respectivele tinte.

Fatd de cele de mai sus, sugeram revederea si reformularea
integrald a pct.6 al art.4.

8. La art.5 alin.(1), pentru un claritatea exprimarii, propunem
reformularea textului, astfel:

,»(1) Guvernul are obligatia sd indeplineasca obiectivele
de politica fiscal-bugetard, sia elaboreze si si execute Strategia
fiscal-bugetara anuala potrivit regulilor fiscal-bugetare previzute in
prezenta lege”.

Mentiondm cd din cuprinsul normei am eliminat expresia
,ougetul anual”, intrucat procedura tehnicd de elaborare, aprobare si
executie bugetara este prevazutd in Legea nr.500/2002 cu modificarile
ulterioare.

La art.5 alin.(2) lit.b), este necesar sd se mentioneze expres
durata ciclului economic, avand in vedere perioada de 3 ani,
prevazutd la art.3 pct.l din propunerea legislativd, primii trei ani,
prevazuti la art.6 lit.a) din propunerea legislativa sau anul bugetar
prevazut atit la art.2 pct.l1 din Legea nr.500/2002 cu modificarile
ulterioare, cét si la art.6 lit.d) din propunerea legislativa.



La art.5 alin.(2) lit.e), sugerdm ca norma sid fie completata cu
expresia ,,sau taxare”, intrucat in fiscalitate bazele sunt utilizate pentru
calculul impozitelor si/sau taxelor.

9. La art.7 alin.(1), este necesar sd se mentioneze raportul
juridic intre prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002, art.14
alin(5) lit.d) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale si
respectivele norme din propunerea legislativa.

De asemenea, invederam si prevederile art.111 alin.(1) teza a
doua din Constitutie Romaniei, republicata.

Reiteram observatia si pentru art.13.

10. Semnalam cd norma de la art.9 alin.(1), care prevede ca
,nu pot fi promovate acte normative sau administrative cu mai putin
de 180 de zile inainte de incetarea mandatului Guvernului, in
conformitate cu art.110 alin.(1) din Constitutia Romaniei ...” nu este
in concordanta cu textul respectivei normei constitutionale, care
prevede ca ,,Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii
alegerilor parlamentare generale”.

11. La art.10 alin.(1) semnalam o trimitere gresitd la ,,art.27
alin.3”, alineat care nu figureaza in textul propunerii.

De asemenea, la alin.(3) al art.10, pentru asigurarea unei
exprimari proprii stilului normativ, sintagma ,,respectarii alin.(2) de
mai sus” va {1 inlocuita cu sintagma ,,respectdrii dispozititlor alin.(2)”.

La alin.(5), semnalam faptul ¢d masura disponibilizirii poate
conduce, in situatia unor institutii/entitdti care au un numdir de
personal redus (in general autorititile de stat), la imposibilitatea
desfasurdrii normale a activitdtii. De aceea, sugerdm initiatorilor
reglementarea acestor situatii.

12. La art.15, referirea la Legea finantelor publice se va face cu
indicarea numarului si anului adoptérii acesteia, a titlului integral si a
interventiilor legislative suferite, respectiv ,,Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare”.

13. La art.19 lit.a), sintagma ,ultimilor doi bugetari” va fi
completatd cu substantivul ,,ani”, intercalat intre numeralul ,,doi” si
adjectivul ,,bugetari”.

14. La art.22, este necesar si se precizeze la ce ,,buget anual” se
referd norma, intrucat bugetele locale nu intrd in competenta
Parlamentului pentru adoptare. Totodatd, marcarea cu cifra 1 a
singurului alineat existent trebuie eliminata.

15. La art.23 lit.c), pentru continuitate in redactarea ipotezei
propuse, sugeram ca textul ,,Schimbarea Guvernului. La inceperea
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mandatului unui nou Guvern...” sia fie inlocuit cu ,,schimbarea
Guvernului, caz in care, la inceperea mandatului unui nou Guvern ...”.

16. La art.26 alin.(2), apreciem ci referirea la bugetele locale
poate fi realizatd doar sub aspect informativ, tindnd seama de
principiul autonomiei locale consacrat de art.120 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, precum si de dispozitiile art.121
alin.(1) si (2) din Constitutie.

17. La art.27, din considerente de ordin gramatical, termenul
,,Junii” se va inlocui cu termenul ,,lunilor”.

18. La art.30, pentru respectarea exigentelor normative,
enumerdrile se vor marca folosind literele alfabetului, urmand ca
primul termen sa fie redat cu initiald mica, observatie valabild, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare.

19. La art.36 lit.b), norma de trimitere la ,,alin.(a)” trebuie si
vizeze de fapt ,,lit.a)”.

20. La art.37, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,in acest
raport” trebuie sa fie inlocuitd cu sintagma ,,in raportul prevazut la
art.36”.

21. La art.40 alin.(2), pentru o imbunétitire a redactarii,
termenul ,,ca” trebuie inlocuit cu termenul ,,urmatoarele”.

La lit.e), sugeram reformularea atributiei, astfel incat aceasta sa
fie imperativa, i nu ldsata la latitudinea Consiliului Fiscal.

22. La art.41, in locul sintagmei ,,prevazut la alineatul (3) de
mai sus” se va reda expresia ,,prevdzut la alin.(3)”. Observatia este
valabild, in mod corespunzator, pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

23. La art42 alin.(1), pentru rigoarea redactarii, sintagma
,,Consiliul Fiscal va fi numit” trebuie inlocuit cu sintagma ,,Membrii
Consiliul Fiscal vor fi numiti”.

La alin.(8) si (9), semnalam c& trimiterile la alin.(7) si (8) ar
trebui s vizeze de fapt alin.(6), respectiv (7).

24. La art.43 alin.(1), pentru precizia normei, sugeram si se
mentioneze natura votului (deschis, secret, cu bile), precum si numarul
minim necesar pentru alegerea presedintelui si vicepresedintelui.

La alin.(2), partea dispozitivd trebuie reformulatd, astfel:
,Presedintele Consiliului Fiscal are urmatoarele atributii”, urmand ca
verbele din cadrul enumerdrilor sd fie folosite la timpul prezent,
observatie valabild, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare.



25. La art.44, este necesar si se precizeze sursa de acoperire a
indemnizatiilor.

26. La Capitolul IX, semnalam ca actualele Sectiuni a 5-a si a
6-a ale, care urmeaza direct dupa Sectiunea a 2-a, nu au un titlu, fiind
necesard prevederea acestuia si renumerotarea in mod corespunzator a
sectiunilor respectivului capitol.

27. La art.45 alin.(1), sugeram inserarea unei noi litere, lit.e),
care sd reglementeze incetarea prin deces, a calitdtii de membru al
Consiliului Fiscal.

28. La art.47 alin.(2), precizim cd denumirea corectd este
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

29. La Capitolul X, precizdm ci atributiile institutiilor prevazute
se referd doar la cele care au legiturd cu domeniul reglementat prin
prezentul proiect. Totodatd, semnaldam ca, in acest fel, se modifica in
mod implicit si actele normative care reglementeazd organizarea si
functionarea respectivelor institutii.

30. La art.52, deoarece art.109 din Constitutia Romaéniei,
republicatd consacra cd ,,Guvernul raspunde politic numai in fata
Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare membru al
Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti membri pentru
activitatea Guvernului si pentru actele acestuia”, consideram ca
este necesard reanalizarea si reformularea normei care prevede ca
incdlcareca prevederilor acestei legi de catre membrii Guvernului
»atragere raspunderea politicd solidard sau individuald conform
Constitutiei Romaniei si a Legii privind responsabilitatea ministeriala,
republicatd”.

Totodata, referirea la acest act normativ trebuie facuta astfel:
,Legeanr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicata,
cu modificdrile ulterioare”.

31. La art.54 alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii, termenul
,,capitat” se va inlocui cu termenul ,,capital , iar sintagma ,,5, 6, 7, 8, 9,
10, 13, 15, 16, 17 ,21” trebuie redata sub forma ,,5-10, 13, 15-17 i 21"

Totodata, referirea la art.20 alin.(1) trebuie reanalizati, deoarece
la respectivul alineat nu se face referire la tinte ale soldului bugetar.
Eventual, trimiterea ar trebui sd vizeze art.22, unde se mentioneaza
astfel de tinte.

32. La partea introductivda a art.55, norma potrivit careia fapta
constituie contraventie daca nu este savarsitd in astfel de conditii incat,
potrivit legii, sd fie considerata infractiune, este in dezacord cu definitia
datd contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
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juridic al contraventiilor care prevede cd fapta descrisa drept
contraventie In actul normativ si prevazuta cu sanctiune contraventionala
nu poate fi decat contraventie, nimeni neputand, prin interpretare, sa
schimbe caracterizarea ei juridicd. Este necesari, de aceea, eliminarea
din text a respectivei norme.

Totodatd, precizdm ca la art.56 nu se prevad sanctiuni, astfel
incit este necesard reanalizarea si reformularea normei, astfel incat
pentru contraventia instituitd sd se prevada si regimul sanctionator.

33. La art.56 alin.(1), pentru corectitudinea referirii la actul
normativ la care se face referire, sugeram reformularea normei, astfel:

»(1) Contraventiei prevdzute la art.55 1ii sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(2), norma de trimitere la art.56 alin.(3) trebuie
reanalizatd, deoarece respectivul articol nu are in structura sa decéat 2
alineate.

34. Pentru claritatea §i precizia exprimdrii, recomandam
reanalizarea si reformularea normei de la art.57.

De asemenea, termenul ,,republicatd” trebuie inserat dupa titlul
Legii nr.94/1992.

35. Semnaldm cad desi titlul ultimului capitol, care contrar
exigentelor normative este alcituit doar dintr-un singur articol, 1l
reprezintd ,,Intrarea in vigoare”, in cadrul art.58 nu se prevede nicio
dispozitie privind intrarea in vigoare a prezentului proiect, ci se face
referire doar la perioada de timp in care trebuie ficute nominalizarile
pentru persoanele care vor face parte din Consiliul Fiscal.

Pe cale de consecintd, sugeram reformularea titlului Capitolului
XI care ar trebui sa se refere la ,,Dispozitii finale”.

De asemenea, la alin.(1) al art.58, intrucat legea produce efecte
juridice de la data intrarii ei In vigoare, pentru o redactare proprie
stilului normativ, este necesara inlocuirea sintagmei ,,de la publicarea
prezentei legi” prin sintagma ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi”.

Bucuresti

Nr. . J /4. 0/- w007
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002

Lege privind finantele publice

promulgata prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

modificd art. 15

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice

L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006
Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor

H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007

Hotdrare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

0.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonanta de urgenta cu privire la rectificarea bugetara pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

modificari prin

modificari prin

modificari prin

H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfifica si
dezvoltarea tehnologica si pentru modificarea si completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.

)

modificd limitele valorice prevdzute la art.
42 alin. (1)

suspendd pdnd la 31 decembrie 2009
aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)

modificd limitele valorice prevdzute la art.
42 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art. 52 alin. (7);
introduce alin. (7 1) la art. 52
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 115/1999 M. Of. nr. 300/28 iun. 1999

Lege privind responsabilitatea ministerialéa
Nota: v. D.C.C. nr. 1133/2007 - M. Of. nr. 851/12 dec. 2007 ( art. 16);

1 republicare cu M. Of. nr. 200/23 mar. 2007
renumerotare Lege privind responsabilitatea ministeriald

2 modificari prin  D.C.C. nr. 665/2007 M. Of. nr. 547/10 aug. 2007 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
Decizia nr. 665 din 5 iulie 2007 referitoare la exceptia de dispozitiile art.23 alin.(2) si (3) (termenul
neconstitutionalitate a dispozitillor art.23 alin.(2) si (3) din se implineste la 23 septembrie 2007), dupd
Ir.:sue;iggt 1é 15/1999 privind responsabilitatea ministeriala, cqre oper?azc.ipreve derile art. 147 alin.(1)

din Constitutie.
3 admisa exceptie D.C.C. nr. 665/2007 M. Of. nr. 547/10 aug. 2007 art.23 alin.(2) si (3)

de neconst. prin Decizia nr. 665 din 5 iulie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.23 alin.(2) si (3) din
Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
republicata

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 95/2007 M. Of. nr. 678/4 oct. 2007 modificd art. 16

Ordonantd de urgentad pentru modificarea Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriala

respinsa prin L. nr. 78/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

5 modificari prin  D.C.C. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile

Decizia nr. 1.133 din 27 noiembrie 2007 referitoare la exceptia  dispozitiile art. 16 (termenul se implineste
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 - art. 22 dincap. 4 26 ian. 2008) dupd care opereazd

Ili “Procedura de urmarire i judecare" al Legii nr. 115/1999 . . . e
privind responsabilitatea ministeriald, art. 23 i art. 24 din prevederile art. 147 alin. (1) din Constitufie

aceeasi lege, precum si ale art. | si art. Il din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/1999 privind responsabilitatea ministeriald

6 admisd exceptie D.C.C. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007 art. 16

de neconst. prin Decizia nr. 1.133 din 27 noiembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 12 - art. 22 din cap.
Il "Procedura de urmdrire si judecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriald, art. 23 si art. 24 din
aceeasi lege, precum si ale art. | si art. 1l din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/19989 privind responsabilitatea ministeriala

7 modificari prin L. nr. 78/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008 respinge O.U.G. nr. 95/2007

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministerialad
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